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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS.

COMISION DE LEGISLACION
DICTAMEN: Nro. 01-CL-GADMCJS-2026
FECHA: La Joya de los Sachas, 02 de octubre de 2026.

DICTAMEN RESPECTO DEL PROYECTO DE "ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE TRANSFORMA EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO HUMANO Y
CONCERTACION SOCIAL EN LA ENTIDAD ADSCRITA PARA LA CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL
INTEGRAL PARA LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA ‘CASIGAP’ DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS".

I. ANTECEDENTES

La Comision de Legislacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantéon La Joya de los Sachas, en ejercicio de las atribuciones que le
corresponden de conformidad con el Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la normativa municipal aplicable,
conocid el proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que transforma
el Departamento de Desarrollo Humano y Concertacién Social en la entidad
adscrita para la constfitucion, organizacion y funcionamiento del Centfro de
Asistencia Social Integral para los Grupos de Atencién Prioritaria “CASIGAP” del
cantén La Joya de los Sachas.

Mediante Memorando Nro. GADMCJS-A-2026-6828-M-GD, de fecha 16 de
septiembre de 2026, se puso en conocimiento de la Comision de Legislacion el
proyecto de ordenanza para su correspondiente revisidn y andlisis dentro del
dmbito de sus aftribuciones.

En atencion a lo expuesto, la senora Lida Angelina Tanguila Grefa, Concejala y
Presidenta de la Comisidon de Legislacion, convocd a reunion de frabajo para el
dia 22 de septiembre de 2026, con la finalidad de conocer, revisar, analizar y
debatir el contenido de la propuesta normativa.

En dicha reunién participaron los miembros de la Comision de Legislacion y, en
calidad de técnicos y profesionales invitados, la Abg. Mercy Beatriz Villegas
Bazantes, Asesora Juridica de Concejales; Abg. Cristina Andrango, Analista
Juridica del CASIGAP; Lcdo. Anderson Xavier Granda Moreno, Secretario
Ejecutivo del Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos; Ing. Marco
Lenin Criollo Maldonado, Jefe de Presupuesto; y Abg. Mayra Rocio Balseca
Pincay, Secretaria (E) de la Comisidn de Legislacion.

Conforme consta en el Acta N.° 01-CL-GADMCJS-2026, correspondiente a la
reunidon de fecha 22 de septiembre de 2026, la Comision procedié al
conocimiento, revision, andlisis y debate del proyecto de ordenanza,
considerando sus aspectos juridicos, administrativos, instifucionales y
presupuestarios.
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Durante la reunidn se formularon observaciones y aportes orientados a
garantizar que el proyecto mantenga concordancia con el ordenamiento
juridico vigente, las competencias municipales y la estructura institucional del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal.

Il. OBJETO DEL DICTAMEN

El presente Dictamen tiene por objeto recoger y sistematizar el andlisis realizado
por la Comision de Legislacion respecto del proyecto de Ordenanza Sustitutiva
a la Ordenanza que transforma el Departamento de Desarrollo Humano vy
Concertacion Social en la entidad adscrita para la constitucion, organizacion y
funcionamiento del Cenfro de Asistencia Social Integral para los Grupos de
Atencion Prioritaria “CASIGAP” del cantdn La Joya de los Sachas.

En este contexto, la Comision analiza la propuesta normativa desde los dmbitos
juridico, institucional, administrativo y presupuestario, con la finalidad de
determinar si el proyecto se encuentra estructurado para confinuar con el
procedimiento legislativo correspondiente.

El presente Dictamen constituye el resultado del andlisis efectuado por la
Comisidn y contiene las conclusiones y recomendaciones que deberdn ser
puestas en conocimiento del Concejo Municipal, de conformidad con las
afribuciones establecidas para las comisiones municipales.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO
3.1. Constituciéon de la Republica del Ecuador

La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece el marco juridico general
que rige la organizacidon y funcionamiento de los gobiernos autbnomos
descentralizados y reconoce su autonomia politica, administrativa y financiera.

El arficulo 226 establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
vitud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias vy
facultades que les sean atribuidas por la Constitucién y la ley.

El articulo 238 reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados.

El arficulo 240 establece que los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.

El articulo 264 determina las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, dentro de las cuales se encuentra la facultad de ejercer las
competencias que la Constitucion y la ley les atribuyan.

Los articulos relacionados con los grupos de atencion prioritaria establecen la
obligacién estatal de garantizar atencidn prioritaria y especializada a las
personas y colectivos que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.
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En consecuencia, el proyecto de ordenanza debe observar el marco
constitucional de competencias, autonomia y proteccidén de derechos, en
especial respecto de las personas y grupos de atencion prioritaria.

IV. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece el régimen juridico aplicable a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales y determina las competencias y atribuciones de
sus 6rganos.

De manera particular, resultan relevantes las disposiciones relativas a:

Las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales.

Las atribuciones del Concejo Municipal.

Las atribuciones de las concejalas y concejales.

La organizacién y funcionamiento de las comisiones.

El ejercicio de la facultad normativa del Concejo Municipal.
El procedimiento para la expedicion de ordenanzas.
Articulo 326 del COOTAD

El articulo 326 del COOTAD constituye fundamento directo de la actuacion de
la Comisién, al establecer el régimen de las comisiones del gobierno autbnomo
descentralizado y su intervencion mediante la emisibn de conclusiones y
recomendaciones que sirven de base para la discusion y adopcion de las
decisiones por parte del érgano legislativo correspondiente.

En tal virtud, el presente Dictamen se emite como resultado del andlisis
efectuado por la Comision de Legislacion y tiene por finalidad proporcionar al
Concejo Municipal los elementos juridicos, técnicos e institucionales derivados
de dicho andlisis.

Artficulo 322 del COOTAD

El articulo 322 establece el procedimiento aplicable para la expedicidon de las
ordenanzas municipales.

En este sentido, la Comision de Legislacion ha revisado el proyecto
considerando su estructura y su sometimiento al procedimiento legislativo
correspondiente.

De la revisién efectuada, la Comision considera que el proyecto se encuentra
estructurado para continuar con el procedimiento legislativo previsto en el
articulo 322 del COOTAD, correspondiendo al Concejo Municipal, en ejercicio
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de sus atribuciones, continuar con el conocimiento, discusion y resolucidén que
legalmente corresponda.

La Comisidén deja constancia de que el presente Dictamen no sustituye la
competencia del Concejo Municipal para conocer, discutir y resolver sobre el
proyecto de ordenanza, sino que constituye el pronunciamiento de la Comision
dentro del dmbito de sus atribuciones.

V. ANALISIS DE LA COMISION DE LEGISLACION
5.1. Andilisis juridico

La Comisidon de Legislacion procedid a revisar el proyecto de ordenanza desde
el punto de vista juridico, verificando que sus disposiciones se encuentren
relacionadas con la finalidad institucional del CASIGAP y con las competencias
que corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Durante la revision se considerd la necesidad de que las disposiciones del
proyecto mantengan concordancia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD y las demds normas aplicables.

De manera particular, se considerd necesario que las disposiciones relativas a la
organizacion, funcionamiento, administracion, atribuciones, patrimonio,
presupuesto y talento humano mantengan una adecuada delimitacion de
responsabilidades y competencias.

Asimismo, se observd la necesidad de evitar que el proyecto genere duplicidad
o superposicion de funciones entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, el CASIGAP, su Directorio y las diferentes unidades administrativas que
infervengan en su funcionamiento.

La revision juridica permitid establecer que el proyecto requiere mantener una
estructura normativa clara, coherente y compatible con el régimen juridico
aplicable a los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

5.2. Andlisis institucional y administrativo

La Comisidon analizd la propuesta desde la perspectiva de su incidencia en la
estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

En este sentido, se considerdé necesario que la natfuraleza y condicion del
CASIGAP como enfidad adscrita se encuentre claramente determinada,
estableciendo de manera precisa su relaciéon con el GAD Municipal.

De igual manera, se revisaron las disposiciones relacionadas con:
Organizacién institucional.
Organos de administracion.

Directorio.
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Afribuciones y responsabilidades.

Coordinacion con las unidades administrativas municipales.
Prestaciéon de servicios.

Mecanismos de articulacion institucional.

La Comisibn considera necesario que las atribuciones de cada érgano se
encuentren claramente diferenciadas y que ninguna disposicion genere una
modificacion tdcita de las competencias constitucionales o legales atribuidas a
las autoridades y unidades administrativas municipales.

5.3. Andilisis presupuestario y financiero

La Comisidon tomd en consideracion las observaciones realizadas por el drea de
Presupuesto respecto de las disposiciones que puedan generar obligaciones
econdmicas o requerir asignacion de recursos publicos.

En consecuencia, se considera necesario que la aplicacién de la ordenanza
guarde correspondencia con la planificacion institucional, el presupuesto
aprobado vy las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la
administracién de los recursos publicos.

Las obligaciones que impliquen recursos econdmicos deberdn sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria y alos procedimientos administrativos y financieros
correspondientes.

La Comision considera que las disposiciones presupuestarias deben ser
aplicadas dentro del marco de las competencias instifucionales y de las normas
gue regulan el manejo de recursos publicos.

5.4. Proteccion de derechos y atencion a grupos prioritarios

Considerando que el objeto del proyecto se relaciona directamente con la
atencion de los grupos de atencion prioritaria, la Comision analizd la
importancia de que el funcionamiento del CASIGAP se oriente a garantizar una
atencion integral y articulada.

La propuesta debe permitir una adecuada coordinacion entre las instituciones
y érganos que intervienen en la promocioén, proteccion y garantia de derechos,
dentro del dmbito de sus respectivas competencias.

En este sentido, la Comision considera pertinente que el funcionamiento del
CASIGAP contribuya a fortalecer la atencion institucional a los grupos de
atencién prioritaria del cantén, sin generar duplicidad de competencias
respecto de ofras entidades publicas.

5.5. Andlisis del procedimiento legislativo

La Comisidn revisd el proyecto considerando el procedimiento previsto en el
articulo 322 del COOTAD.
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De la revisidon efectuada, se determina que el proyecto ha sido sometido al
andlisis correspondiente por parte de la Comision de Legislacion y que, una vez

consideradas las observaciones que correspondan, se encuentra en
condiciones de continuar con el procedimiento legislativo pertinente.

La Comision deja expresamente establecido que la revision efectuada no
implica la aprobacion definitiva de la ordenanza, por cuanto dicha decision
corresponde al organo legislativo municipal dentro del procedimiento
establecido en el COOTAD.

En consecuencia, corresponde remitir el proyecto y el presente Dictamen al
Concejo Municipal para que, en ejercicio de sus atribuciones, proceda con el
conocimiento, discusion y resolucion que corresponda.

VI. CONCLUSIONES

Del andilisis juridico, insfitucional, administrativo y presupuestario realizado, la
Comision de Legislacion establece las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- La Comision de Legislacion conocio, revisd, analizé y debatié el
proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que fransforma el
Departamento de Desarrollo Humano y Concertacion Social en la entfidad
adscrita para la constitucién, organizacion y funcionamiento del Centro de
Asistencia Social Integral para los Grupos de Atencién Prioritaria “CASIGAP” del
cantén La Joya de los Sachas.

SEGUNDA.- El andlisis fue efectuado con la participacion de los miembros de la
Comisidon de Legislaciéon y de los técnicos y profesionales juridicos presentes,
quienes aportaron observaciones dentro del dmbito de sus respectivas
competencias.

TERCERA.- El proyecto tiene como finalidad establecer un marco normativo para
la organizacion y funcionamiento del Centro de Asistencia Social Integral para
los Grupos de Atencidon Prioritaria “"CASIGAP”, como entidad adscrita al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los
Sachas.

CUARTA.- De la revision efectuada se considera necesario mantener una
adecuada delimitacion de las atribuciones y responsabilidades del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal, del CASIGAP, de su Directorio y de las
unidades administrativas que intervengan en su funcionamiento, evitando
duplicidad o superposicion de competencias.

QUINTA.- Las disposiciones relativas a presupuesto, patrimonio, administracion y
demds aspectos que impliquen recursos puUblicos deberdn ejecutarse de
conformidad con la planificaciéon institucional, el presupuesto aprobado vy la
normativa aplicable.
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SEXTA.- La propuesta normativa debe mantener concordancia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD vy las demds normas que
resulten aplicables a la organizaciéon y funcionamiento del CASIGAP

SEPTIMA.- De la revision efectuada, la Comisién de Legislacion considera que el
proyecto se encuentra estructurado para continuar con el procedimiento
legislativo previsto en el articulo 322 del COOTAD, correspondiendo al Concejo
Municipal continuar con su conocimiento, discusidon y resoluciéon conforme a sus
atribuciones.

OCTAVA.- El presente Dictamen constituye el resultado del andlisis efectuado
porla Comision de Legislacion y no implica la aprobaciéon definitiva del proyecto
de ordenanza, correspondiendo dicha decision al érgano legislativo municipal
competente.

VII. RECOMENDACIONES
En virtud de las conclusiones expuestas, la Comisidon de Legislacion recomienda:

PRIMERA.- Que el proyecto de ordenanza continle con el procedimiento
legislativo correspondiente, de conformidad con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el COOTAD vy la normativa municipal aplicable.

SEGUNDA.- Que se consideren e incorporen, de corresponder, las observaciones
juridicas, administrativas, técnicas y presupuestarias formuladas durante el
proceso de revision y andlisis del proyecto.

TERCERA.- Que se mantenga claramente delimitada la naturaleza juridica,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del CASIGAP, asi como su relacién
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

CUARTA.- Que las disposiciones relativas al Directorio, administracion,
presupuesto, patrimonio, talento humano y demds componentes institucionales
sean revisadas a fin de garantizar coherencia con la estructura administrativa y
normativa vigente.

QUINTA.- Que las disposiciones que impliquen asignacion o utilizacion de
recursos publicos sean aplicadas conforme al presupuesto institucional, la
planificacion y las normas que regulan la administracion financiera publica.

SEXTA.- Que el proyecto mantenga mecanismos adecuados de articulacion
institucional para la atencion de los grupos de atencion prioritaria, dentro del
dmbito de las competencias de cada institucién y érgano involucrado.

SEPTIMA.- Que, una vez consideradas las observaciones que correspondan, el
proyecto de ordenanza sea remitido al Concejo Municipal para su
conocimiento, discusidon y resolucion dentro del procedimiento legislativo
previsto en el articulo 322 del COOTAD.

VIIl. DICTAMEN DE LA COMISION
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En mérito de los antecedentes expuestos, del andlisis juridico, administrativo,
institucional y presupuestario efectuado, asi como de las intervenciones y
aportes realizados por los miembros de la Comision y por los servidores,
funcionarios y técnicos que participaron en la reunidn de fecha 22 de
septiembre de 2026, la Comision de Legislacion del Gobierno Auténomo.

Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los Sachas, en egjercicio de las
atribuciones previstas en el articulo 326 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite el siguiente:

DICTAMEN FAVORABLE

PARA QUE EL PROYECTO DE “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
TRANSFORMA EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO HUMANO Y CONCERTACION
SOCIAL EN LA ENTIDAD ADSCRITA PARA LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL PARA LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA “CASIGAP” DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS” CONTINUE CON EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE.

La Comision deja constancia de que el proyecto fue conocido, revisado,
analizado y debatido en sus aspectos juridicos, administrativos, institucionales y
presupuestarios, con la participacion de los miembros de la Comision y de los
servidores, funcionarios y técnicos relacionados con la materia objeto de
regulacion.

De la revision efectuada, la Comisidon considera que el proyecto se encuentra
estructurado para continuar con el procedimiento legislativo previsto en el
articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, correspondiendo al Concejo Municipal, en ejercicio de sus
atribuciones, continuar con el conocimiento, discusidon y resolucion que
corresponda.

El presente Dictamen no implica la aprobacion definitiva de la ordenanza, sino
el pronunciamiento de la Comision de Legislacion respecto de la continuacion
del trdmite legislativo del proyecto, dentro del dmbito de las atribuciones
establecidas en el articulo 326 del COOTAD.

Previo a su tratamiento por parte del Concejo Municipal, deberdn considerarse
e incorporarse, de corresponder, las observaciones y ajustes juridicos,
administrativos, técnicos y presupuestarios formulados durante el proceso de
revision.

En consecuencia, se recomienda remitir el presente Dictamen, conjuntamente
con el proyecto de ordenanza y los antecedentes correspondientes, al Concejo
Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén La
Joya de los Sachas, para su conocimiento, andlisis y continuacion del
procedimiento legislativo correspondiente.

IX. DISPOSICION FINAL
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Remitase el presente Dictamen N.° 01-CL-GADMCJS-2026, conjuntamente con
el proyecto de ordenanza y los antecedentes que forman parte del expediente,
a la Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén La Joya de los Sachas, para que sea puesto en conocimiento del
Concejo Municipal y se continle con el procedimiento legislativo
correspondiente.

La Comisidon deja constancia de que el presente Dictamen constituye el
pronunciamiento de la Comision de Legislacion dentro del dmbito de sus
atribuciones y deberd ser considerado como insumo para la discusion y decision
gue corresponda al érgano legislativo municipal.

La Joya de los Sachas, 02 de octubre de 2026.
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Abg. Mercy Bgofriz Villegas Bazantes
ASESORA JURIDICA DE CONCEJALES

CERTIFICACION

La suscrita Abg. Mayra Rocio Balseca Pincay, en calidad de Secretaria (E) de la
Comision de Legislacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén La Joya de los Sachas;

CERTIFICA:

Que el presente Dictamen N.° 01-CL-GADMCJS-2026 corresponde al
pronunciamiento emitido por la Comision de Legislacion respecto del proyecto
de "ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE TRANSFORMA EL
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO HUMANO Y CONCERTACION SOCIAL EN LA
ENTIDAD ADSCRITA  PARA LA  CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL PARA LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA “CASIGAP” DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS", conocido, revisado, analizado y debatido en la reunidn de la
Comision de Legislacion realizada el 22 de septiembre de 2026.

@ Av. Los Fu%dadores v Jaime Roldés www.gadjoyasachas.gob.ec

@ gad.joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

SA

Ipenucﬂm"ﬂ




GOBIERNO AUT6N9MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

S
#i* A

—_— (_lé

Asimismo, certifico que el Dictamen recoge Ilas conclusiones vy
recomendaciones derivadas del andlisis efectuado por los miembros de la
Comision, con la parficipacion de los servidores, funcionarios y técnicos
presentes, y que recomienda la continuacion del procedimiento legislativo
correspondiente ante el Concejo Municipal.

Se deja constancia de que el presente Dictamen no constituye la aprobacion
definitiva de la ordenanza, correspondiendo al Concejo Municipal adoptar la

decision que legalmente corresponda dentro del procedimiento establecido en
el ordenamiento juridico vigente.

Para los fines legales y administrativos pertinentes, se expide la presente
certificacion.

La Joya de los Sachas, 02 de octubre del 2026.

Gnicanes

ectrénicamente por :

irmado el )
MAYRA ROCIO BALSECA
PINCAY

Abg. Moyro Rocio Balseca Pincay ]
SECRETARIA (E) DE LA COMISION DE LEGISLACION

@ Av. Los Fu}?%adores y Jaime Roldds www.gadjoyasachas.gob.ec

gad.joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

lnenucemos.'
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